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Procedury absolutoryjne i udzielanie wotum
zaufania organom wykonawczym w samorzadzie
terytorialnym w 2020 roku

dr Grzegorz Leéniewicz
Spoleczna Akademia Nauk w Lodzi

Wsréd kompetencji organéw uchwatodawczo-kontrolnych
dziatajacych w samorzadzie najbardziej istotnymi wydajg sie
by¢ procedury zwigzane z oceng dziatalnosci organéw wyko-
nawczych. Procedury te dotyczyty do niedawna jedynie oceny
sprawozdan z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych
a w konsekwencji podejmowania uchwat w sprawie udziela-
nia absolutorium wéjtom, burmistrzom, prezydentom a takze
odpowiednio zarzadom powiatéw i wojewddztw. Sytuacja
zmienita sie wraz z kadencjg 2018-2023. Nowe rozwigzania
dotyczace oceny organéw wykonawczych zostaty wprowa-
dzone na podstawie ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku
0 zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszeniu udziatu oby-
wateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowa-
nia niektérych organéw publicznych'. Wsréd kilku nowych
instytucji i procedur zwigzanych ze zwiekszeniem transpa-
rentnosci dziatalnosci organdw jst ustawa wprowadzita takze
instytucje raportu o stanie jednostki samorzadu terytorialne-
go oraz wotum zaufania dla organéw wykonawczych.

W biezacym roku radni wszystkich szczebli realizowa¢
beda zatem po raz drugi dwie procedury podsumowujace
prace organéw wykonawczych. Szczegdlnie istotne bedzie
to w samorzadzie gminnym, gdzie zarbwno w przypadku
procedur absolutoryjnych jak i udzielania wotum zaufania
konsekwencje negatywnej oceny dokonanej przez radnych
moga byc inne niz te, z ktérymi mieliSmy do czynienia w roku
ubiegtym. W przypadku absolutorium w gminie zwigzane
to jest z faktem, iz w drugim roku kadencji nie funkcjonuje
juz swego rodzaju ,okres ochronny” opisany w tresci ustawy

1 Art. 1 pkt 11) ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu zwigkszeniu udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych orga-
néw publicznych (Dz. U. poz. 130 z p6zn. zm.)

0 samorzadzie gminnym?. Przepis art. 28 a ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym okres$la bowiem,
ze tylko uchwata rady gminy w sprawie nieudzielenia wojto-
wi absolutorium, podjeta po uptywie 9 miesiecy od dnia wy-
boru wéjta i nie pdzniej niz na 9 miesiecy przed zakoncze-
niem kadencji, jest rownoznaczna z podjeciem inicjatywy
przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta.
Uchwaty podejmowane przez rady w roku 2019 uchwalane
byty przed uptywem 9 miesiecznego okresu opisanego po-
wyzej. Z kolei w przypadku wotum zaufania dla organow
wykonawczych gminy funkcjonuje w ustawie ustrojowej
zapis moéwiacy, iz: w przypadku nieudzielenia wojtowi, bur-
mistrzowi, prezydentowi, wotum zaufania w dwéch kolejnych
latach rada gminy moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwotania wéjta®. Podobnych okreséw
ochronnych nie ma w ustawach z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym i samorzadzie wojewddztwa.
W przypadku samorzadu powiatowego i samorzadu woje-
wodztwa fakt nieudzielenia absolutorium czy wotum za-
ufania zarzadom juz w roku 2019 oznaczat ztozenie wniosku
o odwotanie zarzadéw powiatéw lub wojewddztw.

Na powyzsza sytuacje naktada sie dodatkowo zjawisko epi-
demii, z ktérg wcigz mamy do czynienia w biezacym roku.
Ze wzgledu na ten fakt zmianie ulegty niektére terminy zwia-
zane z udzielaniem procedur absolutoryjnych i zwigzanych
z przedstawianiem i rozpatrywaniem raportu o stanie jst
a takze udzielania wotum zaufania organom wykonawczym
w samorzadzie. Ponadto w okresie epidemii organy kolegialne

2 Art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2019r. poz. 506 z p6zn. zm.).

3 Art. 28aa ust. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2019r. poz. 506 z p6zn. zm.).
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samorzadu majg mozliwos¢ obradowania w systemie zdal-
nym co moze miec istotne znaczenie przy realizacji debaty
nad raportem o stanie jst z udziatem mieszkancow.

Powyzsze dwa elementy wymuszaja na samorzadowcach
wszystkich szczebli bardzo powazne podejscie do procedur
kwitujacych organy wykonawcze za rok ubiegty. Stad nalezy
je podjac i realizowac w sposdb szczegdlnie staranny, dopet-
niajac wszelkich procedur zwigzanych z tym elementem pra-
cy rad i sejmikéw.

Procedury absolutoryjne
Podstawa prawng realizacji procedur absolutoryjnych w sa-
morzadzie sg wihasciwe ustawy ustrojowe dotyczace gmin,
powiatéw i wojewddztw, w tym:
— art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 18a ust. 3 i art. 28a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

- art. 12 pkt 6), 13 ust. 2, 16 ust. 3, art. 30 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym,

- art. 18 pkt 10, art.. 19 ust. 3, art. 30 ust. 3, art. 34 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa.

Dodatkowo szereg uregulowan dotyczacych procedur ab-
solutoryjnych w jst odnajdujemy w tresci art. od 266 do 271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
oraz art. 11 ust. 1 pkt 6, art. 13 pkt 5 i pkt 8, art. 18a ust. 3,
art. 19, art. 20 i art. 21 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Catoksztatt
wymienionych wyzej przepiséw opisuje zwartg i czytelng
procedure udzielania absolutorium organom wykonawczym
dziatajacym w samorzadzie. Opisujac ja na przyktadzie gmi-
ny nalezy wskaza¢, ze w pierwszej kolejnosci do wyfacznej
kompetencji rady gminy nalezy, w szczegdélnosci uchwalanie
budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu. Jest to niezby-
walna kompetencja organu uchwatodawczo-kontrolnego
w gminie.

Procedura zwigzana z udzielaniem absolutorium rozpoczy-
na sie w praktyce wraz ze ztozeniem przez wojta (burmistrza,
prezydenta) sprawozdania finansowego. na podstawie art. 270
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych - sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu teryto-
rialnego zarzad przekazuje organowi stanowigcemu jednost-
ki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 maja roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Ustawa ustrojowa dotyczaca samorzagdu gminnego opisuje
dalszy tryb procedowania w powyzszej kwestii oraz poten-
cjalne konsekwencje nieudzielenia wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi) absolutorium. Uchwate w sprawie absoluto-
rium rada gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gto-
sow ustawowego sktadu rady gminy. Uchwata taka podjeta
po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wéjta i nie pdézniej

niz na 9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji, jest rowno-
znaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referen-
dum w sprawie odwofania wdjta. Przed podjeciem uchwaty
w sprawie udzielenia woéjtowi absolutorium rada gminy zapo-
znaje sie z wnioskiem i opinig regionalnej izby obrachunko-
wej w sprawie wniosku komisji rewizyjnej dotyczacego udzie-
lenia absolutorium.

Zasady i terminy podejmowania uchwat o udzieleniu ab-
solutorium organom wykonawczym w samorzadzie opisane
sg w tresci art. 271 ustawy o finansach publicznych. Stanowi
on, ze nie pdézniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujacego po
roku budzetowym, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie absolutorium
dla zarzadu po zapoznaniu sie ze: sprawozdaniem z wykona-
nia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; sprawozda-
niem finansowym; sprawozdaniem z badania sprawozdania
finansowego, opinia regionalnej izby obrachunkowej, infor-
macja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
i stanowiskiem komisji rewizyjnej. Organ stanowigcy jednost-
ki samorzadu terytorialnego moze zada¢ ponadto przedto-
zenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do-
datkowych wyjasniern odnoszacych sie do wyzej opisanych
dokumentéw.

Niezwykle istotne zadanie w procedurze absolutoryjnej
ma komisja rewizyjna rady. Zgodnie z trescig art. 270 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia
15 czerwca roku nastepujgcego po roku budzetowym, wnio-
sek w sprawie absolutorium dla zarzadu. Komisja rewizyjna
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje ponadto sprawozdanie finansowe, sprawozdanie
z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obra-
chunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mie-
nia jst. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego
jest obowigzana do badania sprawozdania finansowego (jst.
powyzej 150 tys. mieszkancow) przedmiotem rozpatrzenia
przez komisje rewizyjna jest rébwniez sprawozdanie z tego
badania.

Z kolei dziafajac na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym opiniuje ona wykonanie budzetu
gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wdjtowi (burmi-
strzowi, prezydentowi). Wniosek ten podlega zaopiniowaniu
przez wiasciwa terytorialnie regionalna izbe obrachunkowa.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych rozpatruje i zatwierdza sprawozda-
nie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym.
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W ciggu siedmiu dni od jej podjecia wéjt (burmistrz, prezy-
dent) uchwate w sprawie absolutorium przedktada regional-
nej izbie obrachunkowe;j.

Konsekwencjg nieudzielenia absolutorium wtadzom wyko-
nawczym gminy moze by¢ podjecie uchwaty o przeprowa-
dzeniu referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza,
prezydenta). Moze stac sie to na sesji zwotanej nie wczesniej
niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie
nieudzielenia wojtowi absolutorium. Przed podjeciem takiej
uchwaty rada gminy zapoznaje sie z opinig regionalnej izby
obrachunkowej w sprawie uchwaty rady gminy o nieudziele-
niu wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi) absolutorium oraz
wystuchuje wyjasnien wéjta (burmistrza, prezydenta).

Procedury absolutoryjne realizowane w samorzadach po-
wiatowym i wojewddztwa sa analogiczne. R6znice moga
dotyczy¢ jedynie skutkéw nieudzielenia zarzagdom absolu-
torium. Zgodnie z trescig wiasciwych ustaw ustrojowych,
uchwata rady powiatu (sejmiku wojewddztwa) w sprawie
nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest réwnoznaczna
ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po za-
konczeniu roku budzetowego zarzad zostat odwotany z innej
przyczyny. Rada powiatu (sejmik wojewddztwa) rozpoznaje
sprawe odwotania zarzadu z tej przyczyny absolutorium na
sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podje-
cia uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium.
Nastepuje to po zapoznaniu sie z opiniami komisji rewizyjnej
o sprawozdaniu z wykonania budzetu, opinia regionalnej izby
obrachunkowej w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
oraz z uchwata regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
uchwaty rady powiatu (sejmiku wojewddztwa) o nieudziele-
niu zarzadowi absolutorium. Odwotanie zarzagdu moze nasta-
pi¢ wiekszoscig co najmniej 3/5 gtoséw ustawowego sktadu
rady (sejmiku wojewddztwa), w gtosowaniu tajnym?.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy wskazac, iz
procedura udzielania absolutorium oparta jest zatem (w prze-
ciwienstwie do uchwaty o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wéjta z innej przyczyny) na obiektyw-
nych, dajacych sie zmierzy¢ kryteriach. Stad rada gminy, po-
wiatu czy sejmik wojewddztwa, podejmujac w tej sprawie
uchwate, stwierdza, czy budzet byt wykonany zgodnie z wola
rady (sejmiku), a wiec zgodnie z uchwatg budzetowa, a takze
czy wykonanie to byto rzetelne, celowe i gospodarne. Scisty
zwigzek procedury absolutoryjnej z oceng wykonania budze-
tu jst ma tutaj istotne znaczenie. Zgodnie z utrwalonym juz
pogladem - instytucji absolutorium nie wolno taczy¢ z jakakol-
wiek oceng polityczna dziatalnosci wtadz wykonawczych inng

4 Art. 30 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powia-
towym (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920.) oraz art. 34 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U.z 2019 r.
poz.512,1571,1815.).

niz ta, ktdra jest powigzana bezposrednio z wykonaniem bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ten poglad pod-
kreslany jest w orzecznictwie sagdéw administracyjnych oraz
uchwatach regionalnych izb obrachunkowych. Przywotujac
zapis orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 pazdziernika 2000 roku, sygn. akt SA/Kr 1996/00: ,uchwata
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla wéjta
musi by¢ podejmowana na podstawie oceny wykonania strony
dochodowej i wydatkowej budzetu oraz wszystkich przyczyn
powodujqcych réznice pomiedzy budzetem uchwalonym a wy-
konanym wedtug stanu wynikajqcego ze sprawozdania. Jezeli
wiec ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, iz jego wy-
konanie odpowiada w catosci budzetowi uchwalonemu, to rada
gminy nie ma podstaw do negatywnej oceny wykonania budze-
tu, wyrazajqcej sie w nieudzieleniu wéjtowi absolutorium?®”.

Dlatego tez zastrzezenia odnoszace sie do catoksztattu pra-
cy woéjta nie moga stanowi¢ podstawy odmowy udzielenia
mu absolutorium z tytutu wykonania budzetu.

Raport o stanie jst i wotum zaufania dla wiadz wyko-
nawczych
W przeciwienstwie do procedur absolutoryjnych instytucja
wotum zaufania dla organéw wykonawczych w samorzadzie
jest mechanizmem nowym, realizowanym po raz pierwszy
w roku ubiegtym®. Tryb procedowania w tym zakresie oraz
ocena jego poprawnosci utrudniona jest przez kilka elemen-
tow. Przede wszystkim doswiadczenia samorzadowcow w tym
zakresie sg zaledwie roczne oraz brak jest orzecznictwa oce-
niajagcego w sposdb jednoznaczny realizacje procedur zwia-
zanych z wotum zaufania. Wreszcie ksztatt przepiséw ustawo-
wych pozostawia szereg watpliwosci interpretacyjnych.

Instytucja wotum zaufania powigzana jest scisle z procedu-
ra przedstawiania i debaty nad raportem o stanie jednostek
samorzadu terytorialnego. Cato$¢ zagadnienia jest jednak
regulowana przez jeden tylko artykut ustaw ustrojowych sa-
morzadu’. Procedura jest natomiast podobna we wszystkich
szczeblach samorzadu. Mozna jg podzieli¢ na kilka etapow.

Przedstawienie raportu. Raport obejmuje w szczegdlno-
$ci cztery obligatoryjne obszary: podsumowanie dziatalnosci
wiadz wykonawczych w roku poprzednim, realizacje polityk,

5 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2000 roku, sygn. akt SA/Kr
1996/00, OSS 2001, z. 2, poz. 64.

6 Art. 1 pkt 11) ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu zwiekszeniu udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych orga-
néw publicznych (Dz. U. poz. 130 z pézn. zm.).

7 Art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) art. 30a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym ( tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 920) oraz art. 34a ustawy z dnia 5 czerwca 1998
0 samorzadzie wojewoédztwa (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 512, 1571,
1815).
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programow i strategii, realizacje uchwat rady gminy i realiza-
cje budzetu obywatelskiego. Ustawodawca milczy na temat
formy przedstawienia raportu. Stad uznac nalezy, iz moze
on mie¢ forme tradycyjna, elektroniczna, prezentacji multi-
medialnej a nawet w skrajnej formie filmu (niemniej jednak
obejmujacych obligatoryjne elementy raportu wynikajace
z tresci ustaw ustrojowych samorzadu). Oczywiscie rada (sej-
mik) moze okresli¢ w drodze uchwaty szczegétowe wymogi
dotyczace raportu. Jest to jedynie prawna mozliwos¢ dookre-
slenia przez organ stanowigco-kontrolny wymogéw raportu.
Rada (sejmik) moze ale nie musi z tego przywileju skorzystac.
Przedstawienie raportu przez organ wykonawczy zgodnie
z trescig ustaw ustrojowych samorzadu powinno odby¢ sie
na sesji rady (sejmiku) nie pézniej niz do 31 maja. W ocenie
autora powinno sie to odby¢ na sesji, ktéra powinna by¢
zwotana do dnia 31 maja o czym $wiadczg literalnie przepisy
ustaw ustrojowych®. Niemniej jednak na sesji, podczas ktérej
przedstawiony jest raport nie jest on rozpatrywany.

Rozpatrzenie raportu. Rozpatrzenie raportu o stanie jed-
nostki samorzadu terytorialnego odbywa sie podczas sesji,
na ktérej podejmowana jest uchwata w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium wtadzom wykonawczym.
Raport jest rozpatrywany w pierwszej kolejnosci, czyli przed
absolutorium.

Debata nad raportem. Nad przedstawionym raportem
o stanie jst przeprowadza sie debate. W debacie nad raportem
o stanie wojewddztwa radni zabierajg gtos bez ograniczen
czasowych. W przedmiotowej debacie moga zabiera¢ gtos
mieszkancy. Mieszkaniec, ktéry chciatby zabra¢ gtos w de-
bacie, sktada do przewodniczacego rady (sejmiku) pisemne
zgtoszenie, poparte podpisami wymaganej ustawg liczby
mieszkancow jst®. Zgtoszenie sktada sie najpdzniej w dniu po-
przedzajacym dzien, na ktéry zwotana zostata sesja, podczas
ktérej ma by¢ przedstawiany raport o stanie wojewodztwa.
Przy takim brzmieniu ustaw ustrojowych oznacza to, w opinii
autora, ze mieszkancy winni zgtosic sie do debaty nie pdzniej
niz jeden dzien przed majowg sesja rady (sejmiku), na ktérej
przedstawiany jest raport. Mieszkancy sg dopuszczani do

8 Art. 28a ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) art. 30a ust.
8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920.) oraz art. 34a ust. 8 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U.z 2019 r.
poz.512,1571,1815.).

9 Liczba wymaganych podpiséw okreslona zostata w tresci Art. 28a
ust. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t. juDz. U. 2 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.) art. 30a ust. 7 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (t,j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 920) oraz art. 34a ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 o samorzadzie wojewoddztwa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512,
1571,1815.).

gtosu wedtug kolejnosci otrzymania przez przewodniczace-
go rady (sejmiku) zgtoszenia. Liczba mieszkaricéw mogacych
zabrac¢ gtos w debacie wynosi 15, chyba ze rada (sejmik) po-
stanowi o zwiekszeniu tej liczby. Zwiekszenie liczby miesz-
karncéw moze nastgpi¢ w formie uchwaty rady (sejmiku).

Podjecie uchwaty w sprawie wotum zaufania. Po zakon-
czeniu debaty nad raportem o stanie jednostki samorza-
du terytorialnego rada (sejmik) przeprowadza gtosowanie
nad udzieleniem wtadzom wykonawczym wotum zaufania.
Uchwate o udzieleniu wotum zaufania rada (sejmik) podej-
muje bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu
rady (sejmiku). Niepodjecie uchwaty o udzieleniu wtadzom
wykonawczym wotum zaufania jest rownoznaczne z podje-
ciem uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania.

Skutki nieudzielenia wotum zaufania. Skutki takiej decyz;ji
sg inne w samorzadzie gminnym a inne w samorzadzie po-
wiatowym i samorzadzie wojewddztwa.

W przypadku gminy nieudzielenie woéjtowi, burmistrzowi,
prezydentowi wotum zaufania w dwéch kolejnych latach rada
gminy moze podja¢ uchwate o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwofania wdéjta, burmistrza, prezydenta. Rada
gminy moze podjac tej tresci, na sesji zwotanej nie wczesdniej
niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie
nieudzielenia wéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi wotum
zaufania. Uchwate taka rada gminy podejmuje bezwzgledna
wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu
imiennym. Znamiennym jest, iz w tym roku w gminach moze
po raz pierwszy realizowany by¢ mechanizm przeprowadze-
nia referendum w sprawie odwotania wojta, burmistrza, pre-
zydenta z tego tytutu.

Inne mechanizmy wystepuja w samorzadzie powiatowym
i samorzadzie wojewddztwa. Nieudzielenie przez rade po-
wiatu lub sejmik wojewddztwa wotum zaufania zarzadowi
jest rbwnoznaczne ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarza-
du. Rada powiatu i sejmik wojewddztwa rozpoznaje sprawe
odwotania zarzadu z przyczyny nieudzielenia wotum zaufa-
nia na sesji zwotanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od
podjecia uchwaty w sprawie nieudzielenia zarzagdowi wotum
zaufania. Rada powiatu i sejmik wojewddztwa moze odwotac
zarzad wiekszoscig co najmniej 3/5 gtoséw ustawowego skta-
du sejmiku, w gtosowaniu jawnym.

Terminy realizacji procedur absolutoryjnych i wotum
zaufania w 2020 roku
W zwiazku z obowigzywaniem na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii wprowadzono caty szereg przepiséw
doraznych dotyczacych funkcjonowania samorzadu. Przepi-
sy te majg charakter incydentalny i nie zmieniaja tresci ustaw
0 samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddztwa. Tego
rodzaju przepisem jest m. in. ustawa z dnia 2 marca 2020 r.
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o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych'.
Zgodnie z jej trescig Minister Finanséw, w drodze rozporza-
dzenia, moze okresli¢ inne terminy wypetniania obowigzkéw
w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwier-
dzenia, udostepnienia i przekazania sprawozdan lub informa-
¢ji, o ktérych mowa w ustawach o rachunkowosci, o finansach
publicznych o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz
w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw.
Oznacza to, ze w przedmiotowym rozporzadzeniu mégt zo-
stac¢ okreslony inny niz wymieniony w art. 270 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych termin przedstawienia radzie (sejmi-
kowi) sprawozdania finansowego. Jednoczes$nie w cytowanej
wyzej ustawie zapisano, izw przypadku okreslenia w rozporza-
dzeniu nowego terminu zatwierdzenia sprawozdania finanso-
wego jednostki samorzadu terytorialnego, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza
sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. W konsekwen-
¢ji w tym terminie rada (sejmik) podejmuje uchwate w sprawie
udzielenia absolutorium wtadzom wykonawczym. Natomiast
komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu jed-
nostki samorzadu terytorialnego wniosek w sprawie abso-
lutorium dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzadu
powiatu lub zarzadu wojewddztwa w terminie 15 dni przed
dniem wskazanym w rozporzadzeniu".

Na podstawie powyzszej delegacji ustawowej Minister
Finanséw wydat w dniu 31 marca 2020 r. rozporzadzenie
w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obo-
wiazkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia,
zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do witasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji.
Zgodnie z trescia § 4 pkt 2) cytowanego wyzej rozporzadzenia
0 60 dni przedtuzono terminy ztozenia sprawozdan wymie-
nionych w art. 270 ust 1 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Oznacza to, ze termin przedstawienia sprawozdania finan-
sowego za rok 2019 wydtuzono do dnia 30 lipca 2020 roku'.
Jednoczesnie termin rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozda-

10 Art. 15 zzh ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie usta-
wy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz. 568).

11 Tamze.

12 §4 pkt 2) Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 .
w sprawie okreslenia innych terminéw wypetniania obowiaz-
koéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwier-
dzenia, udostepnienia i przekazania do witasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. 2020
poz 570).

nia finansowego jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu wydtuzono do dnia
29 sierpnia 2020 roku. W konsekwencji zatem - takze podje-
cia uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium wydtuzono
do dnia 29 sierpnia 2020 roku. Oczywiscie przepis ma cha-
rakter incydentalny i dotyczy jedynie terminu przekazania
sprawozdania finansowego i podjecia uchwat w opisanych
wyzej sprawach.

Odrebnym przepisem uregulowano sprawe przedktadania
radzie (sejmikowi) raportu o stanie jst. Zgodnie z trescig usta-
wy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakre-
sie dziatant ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 termin przedstawienia raportu o stanie jst
przedtuza sie réwniez o 60 dni. Tym samym termin ustalony
w ustawach ustrojowych na dziert 31 maja - w roku 2020 prze-
dtuzony zostat do dnia 30 lipca. W kontekscie tresci art. 28aa
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gmin-
nym art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorza-
dzie powiatowym oraz art. 34a ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 o samorzadzie wojewddztwa uznac nalezy, ze termin
podjecia uchwaty w sprawie wotum zaufania zostat w roku
2020 takze przedtuzony do dnia 29 sierpnia 2020 roku. Nad-
mieni¢ przy tym nalezy, ze przedtuzenie terminéw opisanych
powyzej oznacza jedynie mozliwos¢ wydtuzenia procedur.
Nie ma zatem przeszkdéd aby wszystkie opisane powyzej
procedury realizowa¢ w typowych terminach okreslonych
w ustawach ustrojowych samorzaddéw czy ustawie o finan-
sach publicznych.

Reasumujac tres¢ przedtozonych rozwazan nalezy wskazac
na nastepujace kwestie. Przede wszystkim procedury zwig-
zane z absolutorium oraz udzielaniem wotum zaufania za
rok 2019 nie zmienity sie. Przedtuzeniu ulegty jednak niekté-
re terminy w tym przedtozenia sprawozdan finansowych,
raportu o stanie jst a takze terminu rozpatrzenia i zatwier-
dzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu tery-
torialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz
udzielenia absolutorium wtadzom wykonawczym. Po drugie
procedura absolutoryjna jest juz uksztattowana wielolet-
nig praktyka w tym zakresie i nie powinna samorzagdowcom
przysparza¢ nadzwyczajnych probleméw proceduralnych
i technicznych. Po trzecie trudniejsza wydaje sie by¢ w tym
roku procedura rozpatrywania raportu o stanie jst. W ocenie
autora bedzie tak ze wzgledu na pewna niespojnos¢ zapi-
séw ustawowych w tym zakresie krétki okres obowigzywa-
nia przedmiotowych przepiséw i spory toczace sie wokét ich
tresci. Dodatkowo w gminach w tym roku po raz pierwszy
moze dojs$¢ do wszczecia procedur referendalnych w wyniku
nieudzielenia wojtom, burmistrzom i prezydentom. Ustawo-
dawca dat ponadto samorzadowcom mozliwos¢ odbywania
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obrad w okresie epidemii w systemie zdalnym®. Takie rozwia-
zanie, jakkolwiek mozliwe przy sesji absolutoryjnej potaczo-
nej z wotum zaufania, nie wydaje sie by¢ jednak uzasadnio-
ne do zarekomendowania, w zwigzku z prawdopodobnymi
trudnosciami technicznymi, zapewniong ustawowo jawnos-
cig obrad organéw samorzadu oraz potencjalnym udziatem
mieszkancéw w debacie o stanie jst. Niemniej jednak w sy-
tuacji szczegolnej, odbycie sesji w trybie zdalnym wydaje sie
takze mozliwe do realizacji.

Biorac powyzsze okolicznosci pod uwage, wydaje sie, iz
w 2020 roku przeprowadzenie procedur kwitujacych dziatal-
nos¢ wtadz wykonawczych za rok ubiegty bedzie dla samo-
rzadowcéw trudniejsze do realizacji.

13 Art. 15zzx ustawy z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz. 568).
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