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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z przeprowadzonym przez Rzecznika Praw Obywatelskich postgpowaniem
wyjasniajgcym dotyczacym petycji z dnia 22 lipca 2022 r., dziatajac
z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze
zm.; dalej: ustawa o RPO) — informujg, ze w dziatalnosci Rady Miejskiej w Korfantowie
stwierdzono naruszenie zagwarantowanego w art. 63 Konstytucji RP prawa do petycji,
bedgcego jednym z praw cztowieka i obywatela.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek dotyczacy
nierozpatrzenia merytorycznego przez Rade Miejskg w Korfantowie jego petycji z dnia
22 lipca 2022 r. Rzecznik po zapoznaniu sig ze sprawg postanowit jg podjac oraz
przeprowadzi¢ samodzielne postepowanie wyjasniajace na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o RPO. W ramach tego postepowania w dniu 2 stycznia 2023 r. wystosowano
pismo do Pana Przewodniczgcego, w ktérym wskazano na mozliwos¢ naruszenia
prawa do petycji przez spos6b zatatwienia sprawy Wnioskodawcy. Wyjasnienia

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



przedstawione przez Pana Przewodniczacego w pismie z dnia 25 stycznia 2023 r. nie
pozwolity uznaé, ze do naruszenia nie doszto, a wrecz przeciwnie, potwierdzily jego

zaistnienie.

W tym miejscu pragne przyblizy¢ przyczyny ktére pozwalajg przyjaé, ze uchwata Rady
Miejskiej w Korfantowie nr XLVI/418/2022 z dnia 26 paZdziernika 2022 r, w sprawie
rozpatrzenia petycji dotyczgcej utworzenia Mtodziezowej Rady Gminy, w ktérej Rada
odméwita merytorycznego rozpatrzenia petycji, narusza art. 63 Konstytucji RP.

Jak wykazano w postepowaniu wyjasniajgcym uchwata Rady Miejskiej w Korfantowie
(nr XLVI/418/2022 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie rozpatrzenia petycji
dotyczgcej utworzenia Mtodziezowej Rady Gminy) oparta byta o btedng wyktadnie art.
5b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1465 ze zm.; dalej: u.s.g.). Interpretacja odnosnego przepisu przez Rade Miejskq w
Korfantowie miata charakter nie tyle wyktadni contra legem, ale wrecz contra
Constitutionem - pomijajacej prawo do petycji bedgce konstytucyjnym uprawnieniem
jednostki z art. 63 Konstytucji RP.

Jak wynika z art. 5b ust. 2 u.s.g,, istniejg dwa zasadnicze tryby podjecia przez Rade
Gminy uchwaly wyrazajgcej zgode na utworzenie Mlodziezowej Rady Gminy. Moze to
nastapi¢ bad? to z inicjatywy wtasnej, jak i z inicjatywy wymienionych tam podmiotéw
uprawnionych do ztozenia wniosku w tym przedmiocie. Jednak wbrew twierdzeniom
wyrazonym w uzasadnieniu do omawianej uchwaly Rady Miejskie] w Korfantowie -
brzmienie art. 5b ust. 2 u.s.g. nie wyklucza wniesienia petycji do Rady Gminy
zawierajgcej zgdanie, by Rada Gminy skorzystata z inicjatywy wtasnej w przedmiocie
zezwolenia na utworzenie Miodziezowej Rady Gminy.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze na gruncie wyktadni art. 63 Konstytucji RP wniosek
i petycja to dwie odrebne instytucje, co znajduje uzasadnienie w regule wyktadni
jezykowej, w Swietle ktérej istnienie dwédch odmiennych wyrazen jezyka prawnego
oznacza w tym wypadku istnienie dwdch odrebnych instytucji prawa, konsekwentnie
okreslonych odmiennymi wyrazeniami.

Taka wyktadnia w odniesieniu do art. 63 Konstytucji RP znajduje swéj wyraz réwniez w
doktrynie prawa konstytucyjnego, m.in. w stanowisku P. Tulei, za ktérym przyjaé
halezy, ze: ,Zakres przedmiotowy prawa do petycji obejmuje: petycje sensu stricto,
whnioski i skargi. Konstytucja nie definiuje poszczegdlnych form wystepowania przez
osoby do wiadz publicznych. Skargi powinny zawiera¢ negatywng ocene dziatania
organdéw wtadzy publicznej, uzasadniong ich nieprawidtowym dziataniem. Petycje
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_ sensu stricto i wnioski powinny natomiast zawiera¢ postulaty i propozycje. Prima facie
petycje powinny mieé¢ charakter bardziej generalny, odnoszacy sie do zasadniczych
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem organéw wtadzy publicznej”. Istniejg zatem
pewne kryteria prawne pozwalajgce na odréznienie wniosku od petycji.

Majgc na uwadze, ze wniosek i petycja nie sg pojeciami tozsamymi na gruncie
Konstytucji RP stwierdzi¢ nalezy, ze art. 5b ust. 2 u.s.g. - ograniczajgc grono
podmiotéw uprawnionych do sktadania wniosku w przedmiocie utworzenia
Mtodziezowe]j Rady Gminy - nie ogranicza grona podmiotéw uprawnionych do
ztozenia petycji w tym przedmiocie. Tym bardziej zatem nie ogranicza on prawa do
petycji skierowanej do organu, ktéremu ustawodawca przyznat prawo inicjatywy

wtasnej w tymze przepisie.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze brak rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Opolskiego
- uchylajgcego uchwate nr XLV1/418/2022 z dnia 26 paZdziernika 2022 r. w sprawie
rozpatrzenia petycji dotyczgcej utworzenia Mtodziezowej Rady Gminy - nie przesgdza
0 jej zgodnosci z prawem. Brak takowego rozstrzygniecia nadzorczego nie moze

w oczywisty spos6b stanowi¢ jednoznacznego potwierdzenia zgodnosci z prawem
uchwaty.

Wobec tego wyktadnia prawa powszechnie obowigzujgcego w oparciu o dyrektywy
wyktadni jezykowej, prokonstytucyjnej oraz proobywatelskiej prowadzi do
stwierdzenia, ze petycja Wnioskodawcy wymaga rozpatrzenia merytorycznego w
trybie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.
870; dalej: ustawa o petycjach).

W tym miejscu pragne zaznaczy¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich nie odnosi sie do
panujgcych w Gminie Korfantéw okolicznosci faktycznych zwigzanych

z zaangazowaniem miodziezy w zycie wspéinoty samorzgdowej, ani do tego, czy
uzasadniajg one utworzenie Mtodziezowej Rady Gminy. Ponadto Rzecznik Praw
Obywatelskich nie zamierza rozstrzygaé, czy petycja zastuguje na uwzglednienie, czy
nie. Rozwazenie tych zagadnier i podjecie stosownego rozstrzygniecia lezy bowiem
w kompetencji Rady Miejskiej w Korfantowie.

Ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich podlegajg jedynie okolicznosci prawne sprawy,
w odniesieniu do ktérych nalezy stwierdzi¢, ze nierozpatrzenie petycji w sposéb

1 P, Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. il, Warszawa 2023,
art. 63.




merytoryczny na zasadach okrelonych w ustawie o petycjach uniemozliwito
rozwazenie okolicznoéci faktycznych sprawy przez Rade Miejskg w Korfantowie

w transparentnej dyskusji nad przedmiotem petycji, a tym samym realizacjg
konstytucyjnego uprawnienia przystugujacego Wnioskodawcy. Naruszenie to godzi
wiec nie tylko w reguly ustanowione w ustawie o petycjach oraz w istote prawa do
petycji zagwarantowanego w art. 63 Konstytucji RP, ale takze w jawnoé¢ zycia
publicznego w Gminie Korfantéw.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam konieczno$¢ usunigcia dostrzezonego
naruszenia praw cztowieka i obywatela, jakim Jest prawo do petycji zagwarantowane w
art. 63 Konstytucji RP. Dziatanie takie polega¢ ma na merytorycznym rozpatrzeniu
petycji Wnioskodawcy z dnia 22 lipca 2022 r. w drodze stosownej uchwaty, ktéra
usunie z obrotu prawnego oczywiscie niezgodng z prawem uchwate Rady Miejskiej

w Korfantowie nr XLVI/418/2022 z dnia 26 paZdziernika 2022 r. w sprawie rozpatrzenia
petycji dotyczacej utworzenia Mtodziezowej Rady Gminy.

Po przyjeciu stosowne| uchwaly oraz zatatwieniu sprawy przez adresata petycji proszg
o przestanie stosownej informacji do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Z powazaniem
Marek Chochowski
Naczelnik Wydziatu
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